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Standpunkt VDLEFA

Der Anteil an okologisch und landeskulturell bedeutsamen Fla-
chen (OLF) im Agrarraum als Kriterium einer umweltvertragli-
chen, nachhaltigen Landbewirtschaftung

1 Praambel

Mit dem vorliegenden Arbeitspapier werden Verfahrensschritte und Orientierungswerte dar-
gelegt, nach denen Landwirtschaftsbetriebe beziglich Erhalt und Erweiterung von 6kologisch
und landeskulturell bedeutsamen Flachen (OLF) im Agrarraum bewertet werden konnen.
Damit werden die Ziele verfolgt:

- Versachlichung der Diskussion um Umweltvertraglichkeit und Nachhaltigkeit der Land-

wirtschaft;

- Bereitstellung von Beratungs- und Entscheidungshilfen fir Landwirtschaftsbetriebe.
Die Orientierungswerte fiir den OLF-Anteil im Agrarraum haben empfehlenden Charakter.
Sie konnen gleichzeitig as Hilfsmittel fur Planungen im Agrarraum verwendet werden.
Das Erreichen der Orientierungswerte ist zum Teil mit betrachtlichen Kosten verbunden
(ROTH, BERGER 1999). Das betrifft sowohl Kosten fir Pflege und Neuanlage als auch zur
Flachenbereitstellung. Bestehende Finanzierungsquellen, wie Fordermittel aus dem Agrar-
umweltprogramm der EU bzw. der darauf aufbauenden Forderprogramme der Bundeslénder
(z.B. KULAP und MEKA), Vertragsnaturschutz, Flurneuordnungsverfahren oder Ausgleichs-
und Ersatzmal3nahmen, sind zur K ostendeckung zu nutzen.
Erhaltung und Erweiterung des OLF-Anteiles im Agrarraum stellen ein gesamtgesdllschaftli-
ches Anliegen dar, das aus den 6kologischen und landeskulturellen Funktionen von OLF re-
sultiert. Deshalb besteht unabhéngig vom Bewertungsverfahren die Forderung nach Weiter-
entwicklung bestehender Forderprogramme zu einer kostendeckenden Vergitung fur Erhalt
und Erweiterung von OLF al's gesellschaftlich anerkannte Dienstleistung der Landwirtschaft.
Mit der Ausweisung und Darstellung von OLF wird kein Schutzstatus begriindet. Es wird
darauf verwiesen, dass viele OLF ohnehin bereits nach geltendem Naturschutzrecht geschiitzt
sind.
Die Beteiligung am Bewertungsverfahren ist freiwillig.

2 Definition

Unter dem Begriff "6kologisch und landeskulturell bedeutsame Flachen" (OLF) werden digje-
nigen Strukturen und Biotope im Agrarraum zusammengefasst, die alein oder vorrangig zur
Erhaltung und Entwicklung seiner tkologischen und landeskulturellen Funktionen dienen, vor
allem dem Grundwasser- und Gewasserschutz, dem Bodenschutz, dem Arten- und Biotop-
schutz inklusive Biotopverbund sowie der Landschaftsvielfat und -eigenart. Dazu gehdren
sowohl Flachen, auf denen keinerlel landwirtschaftliche Nutzung erfolgt, wie Feldgehdlze o-
der Hecken als auch Biotope, die auf extensive Nutzung angewiesen sind, wie Halbtrockenra-
sen, Feucht- und Nasswiesen oder Gras- und Krautsdume (Tabelle 1).

Der iberwiegende Teil der OLF im Agrarraum ist durch historisch bedingte Landnutzungs-
formen entstanden. Sie haben in den letzten Jahrzehnten in vielen Gebieten einen drastischen
Rickgang erfahren.
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Tabelle 1: Zusammengefasste Ubersicht der okologisch und landeskulturell bedeutsamen

Flachen (OLF) im Agrarraum

Landwirtschaftlich nicht oder kaum
nutzbare OLF

Auf extensive Nutzung und/oder Pflege
angewiesene OLF

Flachenhafte Feldgehdl ze (einschl. Erstauf-
forstungen) mit standorttypischen Baumarten
Hecken, Ufergehtlze, Baumreihen u.a
Sukzessionsflachen

Rohrichte, Grof3- und Kleinseggenriede
Steinriegel, Trockenmauern, aufgelassene
Kiesgruben u.a.

weitgehend natirliche Flief3- und Standge-
wasser

- Feucht- und Nasswiesen, Quellfluren

- Trocken- und Halbtrockenrasen

- Bodensaure Magerrasen,
z.B. Borstgrasrasen

- Ta- und Bergfettwiesen unterschiedlicher
Feuchtestufen

- Streuobstbestande

- Extensivacker, extensiv bewirtschaftete
Ackerrandstreifen

- Heiden, Dauerbrachen
- Sidume und Raine
- Ent- und Bewasserungsgraben

Y Diese Ubersicht kann regional spezifisch erweitert bzw. erganzt werden.

Unter Agrarraum wird die offene Flur mit den zugehérigen Zwischenstrukturen verstanden.
Die GroRe des Agrarraumes als Bezugsflache fir den OLF-Anteil errechnet sich aus der Ge-
markungsflache abziglich Waldflachen > 3 ha, bebaute Flache (incl. Garten, Sportplétze,
Friedhof u.a), offentliche Verkehrswege, Flief3gewasser erster Ordnung und Standgewésser
>3 ha (ROTH, SCHWABE, BERGER 1996).

3  Bewertungsverfahren

Die Bewertung des OLF-Anteils im Agrarraum erfolgt durch Vergleich eines anzustrebenden
Orientierungswertes als Zielwert mit einem nachgewiesenen Istwert. Dies kann auf zwei me-
thodisch unterschiedlichen Wegen erreicht werden.

Weg 1: Betriebsspezifische und flachenkonkrete Ermittlung der Orientierungs- und Istwerte
mit Hilfe spezieller Planungen, z.B. ANP oder AOK.

Entnahme des Orientierungswertes aus vorliegendem Arbeitspapier (Tab. 2) bzw.
darauf aufbauender Unterlagen der Lénder. Ermittlung des Istwertes aus den Fl&
chennachweisen der Betriebe oder mittels betriebsiibergreifender Fl&chenerfassung
auf Gemeinde- bzw. Gemarkungsebene.

Weg 2:

Den Regelfall durfte der Weg 2 bilden, da die unter Weg 1 genannten Planungen derzeit nur
in begrenztem Umfang vorliegen.

3.1 Raumbezogene Orientierungswerte

Der OLF-Anteil im Agrarraum ist ein Merkmal des Naturraumes bzw. eines Naturraumaus-
schnittes. Als Mindestgrofie fir den Bezugsraum wird ein zusammenhangender Agrarraum
einer Gemeinde oder Gemarkung (etwa 400 bis 500 ha) angesehen (ROTH, ECKERT,
SCHWABE 1996). Fur Betriebe unterhalb dieser Grofie ist deshalb der jeweilige Gemeinde-
wert zugrunde zu legen.

Raumbezogene Orientierungswerte sind in Kooperation zwischen Vertretern der Landwirt-
schaft und des Naturschutzes regional und unter Berticksichtigung der Interessen beider Sei-
ten festzusetzen.
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In Thiringen wurden raumbezogene Orientierungswerte des OLF-Anteiles im Agrarraum aus
ANP (ROTH 1996) hergeleitet und auf der Grundlage der naturrdumlichen Gliederung Thi-
ringens in drei sogenannte OLF-Gebiete mit deutlich differenzierten Standortbedingungen zu-
sammengefasst (ROTH 1994, ROTH, ECKERT, SCHWABE 1996, SCHWABE 1999). Diese
wurden auf vergleichbare Gebiete Sachsens Ubertragen (PLEINER 1999). In Bayern sind ent-
sprechende Orientierungswerte aus vorliegenden Kartierungs- und Planungsunterlagen sowie
aus Agrarokologischen Konzepten (AOK) abgeleitet worden (UNGER 1999). DIEMANN
und ARNDT (2000) entwickelten vergleichbare Werte fir Sachsen-Anhalt. In Tabelle 2 sind
diese Orientierungswerte angefuhrt.

Tabelle 2. Beispiele von Orientierungswerten fur den Anteil an 6kologischen und landeskul-
turell bedeutsamen Flachen (OLF) im Agrarraum

OLF- Bundes- Orientierungswerte Zugeordneteraumliche Einheiten
Gebiet land langfristig kurzfristig

angestr ebt
Landwirt- Th[jringen 99 6 % Thoringer Ackerhligelland, Altenburger Ldssgebiet
schaftlich  Bayern 7 % 5% Landsberger Altmoranen und Lechfeld, Minchner Schot-
gunstige ter- und Moorgebiet, Tertigrhiigelland, Donaumoos und
Gebiete Donautal, Regensburger-Straubinger Géu, Donau- und

Egaualb, Ries, Fréankisches Gau, Sudliche Frankische
Platte, Steigerwaldvorland, Untermainebene, Vorrhon

Sachsen 9% 6 % Mittelséchsisches Hugelland, Mittelséchsische Platte,
Leipziger Tieflandsbucht, Sichsische Elbtal niederung
Sa-Anhdt 7,5 % 5% Schwarzerdeplatten: Magdeburger Borde, Nordostliches

Harzvorland, westlicher und mittlerer Teil des K&thener
Ackerlandes, Hallesches Ackerland, Querfurter Platte,
L (itzen-Hohenmolsener Platte

12 % 8% Schwarzerde-Hugellénder und ackerbaudominate Auen:
Borde-Hugelland, Nordliches Harzvorland, Ostliches
Harzvorland, Elbaue sudostlich Wittenberg, Helme-,
Unstrut-, Bode- und Saaleaue

Landwirt- Th[jringen 13 % 90 Ostliches Thiringer Schiefergebirge, Plateaualagen der

schaftlich Saale-Sandstein- und der 11m-Saaleplatte sowie der Mei-

durch- niger Kalkplatten

schnittli- 16 % 11 % Thuringer Buntsandsteinland, Saale-, Werra- und Unstru-

che Gebie- taI\ue, Orlasenke, Hainich-Diin-Hainleite, Plothener Teich-
platte

te Bayern 13% 9% Alpenvorland mit Morénen-Hugelland, Studlicher Vor-

wald, Vorderer Oberpfalzer Wald und Oberpflézer HU-
gelland, Jura, Nordbayer. Higelland u. Keuper, Nordli-
che Frénkische Platte, Vorspessart und Odenwald

Sachsen 16 % 11 % Lausitzer Heide- und Teichgebiete, Lausitzer Platte, Zit-
tauer Becken, Oberlausitzer Bergland, Elbsandsteinge-
biet, Zittauer Gebirge, Nordliche Erzgebirgsabdachung,
Zwickauer-Chemnitzer Hugelland, Elsterbergland, Du-
ben-Dahlener-Heide

Sa-Anhdt 10 % 7 % Ackerbaudominante Pleistozanplatten: Ostliche Altmark-
platten einschl. Genthiner Land, Zerbster Ackerland, 6st-
licher Tell des Kéthener Ackerlandes

15 % 10 % Pleistozdne und mesozoische Platten und Higellander

mit héherem Waldanteil: Westliche Altmarkplatten, Oh-
re-Aller-Hugelland, Helme-Unstrut-Triasland, 1Im-Saale-
Muschelkalkplatten, Zeitzer Higelland
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OLF- Bundes- Orientierungswerte Zugeordnete raumliche Einheiten
Gebiet land  langfristig kurzfristig
angestr ebt
Landwirt- Sa-Anhat 20 % 14 % Griinlanddominante Flussauen und M oorniederungen:
schaftlich Dromling und Ohreniederung, Grof3es Bruch, Elbaue
durch- nordwestlich Wittenberg einschl. Wische, Rhin-Havel-
schnittli- Luch, Fiener Bruch, Fuhne- und Muldeaue, Aue der Wei-
che Gebie- 3en und Schwarzen Elster
te
Landwirt- Thiringen 22 % 15 % Hochlagen und stark reliefierte Lagen der Thuringer Mit-
schaftlich telgebirge, Zertalte Randberei che der |Im-Saal eplatte, der
unguinsti- Sadle-Sandsteinplatte, der Meininger Kalkplatten, Wer-
ge Gebiete rabergland- HOrsel berggebiet
Bayern 20 % 14 % Allgéuer und Oberbayerische Alpen, Mittlerer und Inne-
rer Bayerischer Wald, Innerer Oberpfélzer Wald, Westli-
cher Vorwald, Hof-Wunsiedler Gebiet, Frankenwald und
Fichtelgebirge, Rhon, Spessart
Sachsen 22 % 15% Erzgebirgskamm
Sa-Anhalt 15 % 10 % Pleistozéne Heidegebiete und Bergland: Altmark- und

andere Heiden, Tangergebiet, Vorflaming, Fldming, Un-
terharzhochfléche
20 % 14 % Sudliches Harzvorland (Hugelland)

Es wird jeweils zwischen einem langfristig und einem kurzfristig anzustrebenden OLF-Anteil
unterschieden, der mit Hilfe derzeit bestehender Fordermoglichkeiten realisierbar ist. Letzte-
rer wurde mit etwa 70 % des perspektivisch angestrebten OL F-Anteiles festgesetzt.

Zusétzlich erfolgte eine Zuordnung aller Gemeinden bzw. Gemarkungen zu den drei OLF-
Gebieten. Entsprechende Karten- bzw. Datenunterlagen liegen fur Thiringen in der Thiringer
Landesanstalt fur Landwirtschaft Jena (TLL), fir Bayern in der Landesanstalt fir Bodenkultur
und Pflanzenbau Freising (LBP), in Sachsen in der Landesanstalt fir Landwirtschaft Leipzig
(LfL) sowie in Sachsen-Anhalt im Institut fir Agrarékonomie und Agrarraumgestaltung der
Martin-Luther-Universitdt (MLU) Halle vor. Erstreckt sich ein Betrieb Gber mehrere Gemein-
den bzw. Gemarkungen mit unterschiedlichen Orientierungswerten, dann ist der Betriebswert
als gewogener Mittelwert anteilig Uber ihre Agrarraumflachen zu errechnen.

Fir alle anderen Bundeslander wird die Vergabe von Orientierungswerten fiir den OLF-Anteil
im Agrarraum empfohlen.

3.2 Ermittlung der vorhandenen OLF-Anteile

Fir die im Agrarraum vorhandenen OLF liegen nur in Ausnahmefallen vollstandige Flachen-
nachweise vor. In Abhangigkeit von der Datenverfligbarkeit sind fur die rationelle Ermittlung
der vorhandenen OLF unterschiedliche Wege zu beschreiten, wobei in der Regel mit der De-
tailliertheit der Aussagen der Erfassungsaufwand steigt. Aus den vorhandenen Mdglichkeiten
ist der jewells flr den Betrieb gunstigste Weg auszuwahlen.

3.2.1 Aus Betriebsunterlagen auf Betriebsbasis

Auf Basis von Flachennutzungsnachweisen (InVeKoS, Pachtvertrage) werden alle im Betrieb
nachweisbaren OLF erfasst und in einer Tabelle zusammengestellt (Tabelle 3).
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Die Zuordnung der Gehdlz-, Saum- oder Gewasserflachen zu den OLF ist relativ eindeutig
und ohne Spezialkenntnisse moglich. Als Hilfsmittel zur Einstufung der vielfdtigen Grin-
landbesténde kann die Anleitung von BRIEMLE und OPPERMANN (1999) genutzt werden.
In Thiringen werden das im KULAP-Tell C mit zusatzlichen Naturschutzauflagen erfasste
Griinland sowie Vertragsnaturschutzfldchen al's OL F angerechnet.

Tabelle 3: Aufstellung der im Betrieb nachweisbaren OLF

Nachweisbare OLF ha %
- Mager- und Trockengrinland, artenreiche Bergweiden, Almen, Salzwie-
sen, beweidetes Feuchtgriinland einschliefdich Wiesenbritergebiete
- Extensivgrinland mit Schnittzeitauflagen
- Streuobstbesténde
- langjahrige Ackerstilllegung aus 6kologischen Griinden
(mindestens 10 jahrige Dauerbrachen)
- Saume, Pufferzonen, Ackerrandstreifen
- Gehdlzflachen, Kleingewasser und sonstige Kleinstrukturen
Summe der nachweisbaren OLF
Bezugsflache = landwirtschaftlich genutzte Flache + OLF auRerhalb der LF
Anteil OLF an der Bezugsflache

3.2.2 Aus betriebstiber greifenden Einzelflachennachweisen auf Gemeinde- oder Gemar -
kungsebene

Um den Orientierungswert zu erreichen konnen die OLF betriebsiibergreifend auf Gemeinde-
oder Gemarkungsebene erfasst werden. In diesen Falen gilt der in der gesamten Gemeinde
nachweidlich vorhandene OLF-Anteil fiir jeden Betrieb, der dort wirtschaftet.

Fur Betriebe mit Flachen in mehreren Gemeinden bzw. Gemarkungen errechnet sich der

OLF-Anteil aus der Summe aler dort nachgewiesenen OLF bezogen auf die Summe der Ag-

rarraumflachen aller Gemeinden bzw. Gemarkungen.

Die Ermittlung des vorhandenen OLF-Anteiles in der Gemeinde bzw. Gemarkung erfolgt G-

ber folgende Arbeitsschritte:

(8 Zuordnung der Betriebsflache zur Gemeinde (bzw. Gemarkung)/zu den Gemeinden (bzw.
Gemarkungen), wie bereits bei der Ermittlung der Orientierungswerte;

(b) Ermittlung der Agrarraumflache der Gemeinde (bzw. Gemarkung) entsprechend der
Definition im Abschnitt 2, ggf. unter Verwendung der aktuellen Nutzungsartenstatistik;

(c) Zusammenstellung und Summation der aus Betriebsunterlagen nachweisbaren OLF al-
ler Betriebe in der(n) Gemeinde(n) bzw. Gemarkung(en) analog Abschnitt 3.2.1 mit Zu-
stimmung der Betriebe (bei Vorliegen zentra verfligbarer Daten vereinfachbar);

(d) Erfassung aler OLF im Agrarraum der Gemeinde(n) bzw. Gemarkung(en), die nicht
in den Betriebsunterlagen enthalten sind; Das betrifft in der Regel vor allem Gehélze und
Kleingewasser. Hierzu kommen vorrangig folgende zwel Vorgehensweisen in Betracht:

- Auswertung von Luftbildern bzw. Orthofotos der Landesvermessungséamter oder der
L uftbilderinterpretationsdaten fir die Biotopkartierung. Damit sind vor alem mit Ge-
holzen bestandene OLF erfassbar, sofern sie nicht bereits in den Betriebsunterlagen
nachgewiesen werden konnten (Vergleich erforderlich) oder

- terrestrischer Nachweis der nicht in den Betriebsunterlagen erfassten OLF, z.B. mit
Hilfe der satellitengestiitzter Vermessung (GPS);

(e) Addition der nach (c) und (d) erfassten OLF. Berechnung ihres Anteils an der Agrar-
raumfl&che und Vergleich mit den Orientierungswerten.
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In der Regel durfte es fir den Landwirtschaftsbetrieb zweckmaliig sein, eine fachlich geeigne-
te Einrichtung mit der Ermittlung des OLF-Anteiles im Agrarraum der Gemeinde zu beauf-
tragen.

4  Schlussfolgerungen aus der OLF-Analyse

Das Kriterium ,Anteil an OLF im Agrarraum® gilt fur einen Landwirtschaftsbetrieb dann als
erfullt, wenn der kurzfristig angestrebte Orientierungswert nachweidlich erreicht wird. Das
schlieft weitere Malnahmen zur Steigerung des OLF-Anteiles im Agrarraum nicht aus. Wird
der Orientierungswert durch den zur Zeit vorhandenen OLF-Anteil weder im Betrieb noch auf
der gesamten Gemeindeflache erreicht, wird jedem Betrieb empfohlen, sich entsprechend sai-
nes Flachenanteiles am Agrarraum der Gemeinde an der Erhdhung des OLF-Anteiles zu
beteiligen. Daraus entstehende Kosten sind dem Betrieb zu erstatten. Hilfestellung hierbei bie-
ten sowohl die Fachberatung as auch geeignete Planungen, die in Abstimmung mit den
Landwirtschaftsbetrieben erforderliche Einzelmal3nahmen und deren Kosten darlegen sowie
Vorschlége zur Flachenbereitstellung und zur Finanzierung enthalten.
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